
AREA CONSIGLIO COMUNALE
 SERVIZIO COORDINAMENTO E SEGRETERIA DEL CONSIGLIO COMUNALE

VERBALE N.465  DELLA COMMISSIONE ALLA  SALUTE E AL VERDE
Codice Repertorio:  4C21/2026/37

L’anno 2026, giorno 04 del mese di Maggio  si è riunita presso gli uffici siti in Via Verdi n. 35, ed in
videoconferenza,  tramite  apposita  piattaforma  telematica,  convocata  nei  modi  di  legge,  la
Commissione alla Salute e al Verde, costituita con D.P.C.C. n. 7 del 24/11/2021 e s.m.i, con  il
seguente Ordine del Giorno:

Punto A) Approvazione verbale n. 460  del 20/04/2026 
Punto B) Approvazione verbale n. 464  del 30/04/2026 
Punto C) Deliberazione della Giunta comunale n. 136 del  02/04/2026 Con i poteri del Consiglio
Comunale; Punto D) varie ed eventuali

Dalle attestazioni degli orari  agli atti del Servizio risulta:
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA
COGNOME E

NOME
REGISTRAZIONE

PRESENZA/ASSENZA

Saggese Fiorella Presente Maisto Anna 
Maria

Presente Maresca Catello Presente

Acampora 
Gennaro

Presente
Sannino 
Pasquale

Assente Salvatore Guangi Presente

Esposito Pasquale Presente Rispoli Gennaro Assente Savastano Iris Presente

Colella Sergio Presente Carbone Luigi Presente Cecere Claudio Presente

Sorrentino Flavia Presente Domenico 
Palmieri

Presente Palumbo Rosario Presente

Assumono  la presidenza,   
La Presidente, Fiorella Saggese; Il Consigliere Anziano, Gennaro Acampora 

Il Segretario: Italo Vogna

La Commissione inizia i lavori alle ore 09:00. La documentazione oggetto di discussione è stata inviata a
tutti i componenti della Commissione. 
 
Il Consigliere Anziano, Gennaro Acampora constatato il numero legale, dichiara aperta la seduta con
conseguente discussione dei punti all'ordine del giorno: 

Punto A) Approvazione verbale n. 460  del 20/04/2026 
Punto B) Approvazione verbale n. 464  del 30/04/2026 
Punto C) Deliberazione della Giunta comunale - n. 136 del 02/04/2026 avente ad oggetto: Con i
poteri del Consiglio Comunale: variazione, ai sensi dell'art. 42, comma 4, e dell'art. 175, comma 4 del D.
Lgs. n. 267/2000 al Bilancio di previsione 2026 - 2028 - esercizio 2026 - per l’adeguamento| degli
stanziamenti di spesa al fine di assicurare il Servizio di trasporto sociale per persone fragili e per persone
con disabilità nelle tipologie del trasporto riabilitativo e del trasporto occasionale
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Dall’istruttoria della  Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del 02/04/2026 sono stati
evidenziati i seguenti aspetti: La deliberazione è adottata con i poteri del Consiglio Comunale. L’atto
ha ad oggetto una variazione al Bilancio di previsione 2026–2028, annualità 2026, finalizzata ad assicurare
la continuità del servizio di trasporto sociale a favore di persone fragili e con disabilità, con particolare
riferimento al trasporto riabilitativo e occasionale. L’intervento si colloca nel processo di dismissione di
alcune linee di attività svolte in regime  in house providing con la Napoli Servizi S.p.A., tra cui rientrava il
servizio di trasporto sociale afferente all’area Welfare. In assenza di nuovi stanziamenti, risultava concreto il
rischio di interruzione di un servizio essenziale. La variazione di bilancio ammonta a complessivi 375.000
euro, di cui 325.000 euro destinati al servizio di trasporto verso i centri di riabilitazione e 50.000 euro al
trasporto occasionale. La copertura è garantita mediante riduzione degli stanziamenti per le indennità dei
consiglieri delle Municipalità 1-5. Il ricorso ai poteri del Consiglio è motivato dalla necessità di garantire
servizi rientranti  nei livelli  essenziali  delle prestazioni. La deliberazione è stata pertanto dichiarata
immediatamente eseguibile. Il Ragioniere Generale ha espresso parere favorevole di regolarità contabile
attestando che la variazione non altera gli equilibri di bilancio ed è coerente con il quadro finanziario
dell’Ente.  Il  Segretario  Generale  ha confermato la correttezza  procedurale  e normativa dell’atto,
richiamando l’obbligo di ratifica consiliare entro 60 giorni e ribadendo la sussistenza dell’urgenza e
dell’interesse pubblico perseguito.

Sorrentino, come per la delibera 153, esaminata in questa commissione, anche per la deliberazione 136
la valutazione è favorevole perché serve a dare continuità a servizi essenziali che rispondono a bisogni
reali; parimenti chiedo che nei prossimi esercizi il trasporto sociale e il trasporto per persone con disabilità
siano programmati con precisione sin dall’origine, perché l’inclusione non può dipendere da aggiustamenti
successivi. Deve essere una priorità strutturale del bilancio comunale.

Palmieri,  la  mia  opinione  è  complessivamente  positiva,  anche  se  con  qualche  riserva.
Si tratta di un atto che opera senz'altro una scelta giusta e anche politicamente significativa. Destinare
risorse al trasporto per persone fragili e con disabilità significa intervenire su un bisogno reale e quotidiano,
che spesso fa la differenza tra inclusione ed esclusione sociale. Senza questi servizi, diritti come la cura,
l’istruzione o anche solo la partecipazione alla vita sociale restano teorici. In questo senso, la decisione è
concreta  e  ben  orientata  nel  recuperare  e  destinare  fondi  a  servizi  essenziali.
Detto questo, c’è un punto che non mi convince del tutto: si interviene in modo “tampone”, con una
variazione urgente  di  bilancio.  Questo  fa  pensare che il  servizio  non fosse stato  programmato
adeguatamente in fase di previsione. Per un servizio così essenziale, la copertura dovrebbe essere
strutturale, non emergenziale. Inoltre, l’esternalizzazione al Terzo Settore può funzionare bene, ma solo se
è gestita con controlli  seri, altrimenti c’è il  rischio di discontinuità o abbassamento della qualità.
Si tratta, quindi, di una buona decisione, giusta nelle intenzioni e condivisibile nelle priorità, ma che
evidenzia anche una certa fragilità nella programmazione. Se questo intervento diventa stabile e ben
gestito, allora è davvero un passo nella direzione giusta; se resta un’azione episodica, rischia di essere solo
una soluzione temporanea a un problema permanente.
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Carbone, oggi interveniamo sul trasporto sociale, quello che accompagna le persone ai centri di
riabilitazione, alle cure o semplicemente negli spostamenti che non riescono a sostenere in autonomia.
Dentro ci sono due livelli distinti, il trasporto legato ai percorsi sanitari e quello occasionale, che però spesso
è altrettanto necessario. Per garantire continuità si spostano risorse su un servizio che altrimenti
rischierebbe  di  fermarsi,  con  uno  stanziamento  che  arriva  a  circa  375  mila  euro.
Al netto dell’urgenza di portare avanti l’atto, sarebbe utile rafforzare questo servizio già in fase iniziale,
evitando di intervenire in corso d’opera per colmare carenze economiche che rischiano, ogni volta, di
mettere in discussione un servizio essenziale. Tra l’altro, si interviene con una ripartizione abbastanza
chiara delle risorse, con una quota prevalente sul trasporto riabilitativo e una parte sul trasporto
occasionale. È un dato che restituisce bene dove si concentra il fabbisogno più strutturato e dove, ancora
una volta, serve maggiormente investire.

Esposito Pasquale,  sulla delibera rinvio l’espressione del parere  in Consiglio Comunale. Vorrei avere il
testo aggiornato del regolamento sui parchi, ed evidenzio necessità di convocare una commissione per
parlare dell’applicazione di questo regolamento. Faccio un esempio, ho ricevuto segnalazioni sul disagio
delle biciclette elettriche che circolano nei parchi, ci sono i guardiani che non sanno bene come regolarsi, e
su questo c’è anche il  tema della apposizione della apposita cartellonistica.  Dobbiamo fare una
commissione per fare il punto della situazione. 

Colella, intervengo in merito alla deliberazione in esame, che prevede una variazione di bilancio di
375.000 euro adottata con i poteri del Consiglio Comunale. Sotto il profilo del merito, non posso che
esprimere un giudizio positivo sulla finalità dell’atto. Parliamo di garantire la continuità di un servizio
essenziale, quale il trasporto riabilitativo e occasionale per persone con disabilità, che rischiava l'interruzione
a causa del processo di dismissione delle attività precedentemente gestite in house dalla Napoli Servizi
S.p.A.  Assicurare questi  livelli  essenziali  delle  prestazioni  (LEP) è un dovere primario  di  questa
Amministrazione.

Maresca, mi riservo di esprimere il parere in Consiglio Comunale, come in tutti i casi simili di variazione di
bilancio.

Saggese, dobbiamo trasmettere il verbale sicuramente all’Avvocatura. Sollecito i consiglieri a prenderne
visione ai fini della sua approvazione.

Colella, ok per i verbali.

Cecere, attualmente il nostro focus è rivolto alla mobilità assistita, ovvero quel sistema di supporto
fondamentale per chi deve raggiungere presidi medici, terapie o necessita di ausilio per i movimenti
quotidiani altrimenti impraticabili. Questo comparto si divide in due rami: i trasferimenti legati a protocolli
clinici e quelli di natura sporadica, pur sempre vitali per l'utenza. Al fine di scongiurare interruzioni nelle
prestazioni, abbiamo scelto di canalizzare circa 375 mila euro su questo capitolo di spesa, che senza tale
rimpinguamento rischierebbe il blocco operativo. Tuttavia, oltre a risolvere l'emergenza odierna, emerge la
necessità di potenziare il fondo in modo preventivo. È fondamentale stabilizzare le risorse a monte,
evitando continui aggiustamenti finanziari che minano la certezza di una funzione sociale così delicata. La
distribuzione attuale dei fondi, d'altronde, parla chiaro: la fetta maggiore è assorbita dai percorsi di
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recupero funzionale, confermando dove risieda la domanda più costante e dove sia prioritario concentrare i
futuri investimenti strutturali.

Guangi, sul verbale mi allineo da quanto detto dalla Maisto, occorre fare una valutazione seria. Se
mandare tutto in Procura o al Direttore Generale e agli uffici competenti.

Savastano, sulla delibera, mi riservo in consiglio.  Sul verbale del 20 aprile, mi allineo a quanto espresso
dalla Consigliere Maisto e dal Consigliere Guangi, chiedo che venga mandato all’Avvocatura o direttamente
in Procura. Si deve fare chiarezza delle cose che gravi che sono emerse durante la riunione.

Maisto, siamo concordi con questo documento di trasmissione degli atti.

Carbone, rispetto a questa osservazione della collega Maisto sul verbale del 20 aprile penso che in qualità
di pubblici ufficiali il fatto di venire  a conoscenza di ipotesi seppur astratte di reati ci debba veder impegnati
nel  notiziare gli  organi  preposti  di  queste informazioni  per  gli  eventuali  adempimenti  del  caso.
Forse è il caso di interessare la Presidenza del consiglio comunale per capire come eventualmente agire ,
magari col supporto dell’avvocatura.

Sorrentino,  relativamente al verbale del 20 aprile, chiarisco per correttezza che il collegamento da
remoto non ha consentito di comprendere chiaramente tutte le fasi della discussione. In ogni caso
ribadendo la solidarietà alla Presidente Saggese, mi accodo alla richiesta espressa da alcuni colleghi di
inviare il verbale alle autorità competenti e comunali.

Maisto, la Delibera di Giunta Comunale n. 136  interviene con tempestività per garantire la continuità di
un servizio essenziale: il trasporto sociale per persone con disabilità e per cittadini fragili, nelle sue
componenti riabilitative e occasionali. La scelta politica che emerge dalla delibera è chiara: tutelare i diritti
fondamentali delle persone più vulnerabili, assicurando loro accesso ai centri di riabilitazione, ai servizi
sociosanitari, alle attività quotidiane e agli spostamenti necessari per una vita dignitosa. La Giunta
riconosce che tali servizi non sono accessori, ma costituiscono veri e propri livelli essenziali delle prestazioni.
Un elemento politicamente significativo è la copertura finanziaria individuata senza gravare ulteriormente
sul bilancio, ma attraverso una riallocazione virtuosa delle risorse: i risparmi derivanti dalle misure di
contenimento dei costi della politica  vengono destinati proprio al sostegno della disabilità. Pertanto il mio
parere è positivo. Per quanto concerne il verbale della seduta de 20 aprile, ritengo che debba essere
valutata la necessità o, comunque, l'opportunità di trasmettere gli atti alla Procura della Repubblica e/o al
direttore generale ed avvocatura del comune per gli adempimenti del caso. E’ importante che la
comunicazione venga inviata a mezzo protocollo dell’Ente.

Saggese, prendo atto delle vostre considerazioni su come regolarci sul verbale del 20 aprile scorso. Mi
confronterò con gli uffici e con i Servizi  per individuare l’iter più corretto per trasmetterlo agli uffici
competenti. Per una sua ulteriore valutazione, lo riproponiamo anche nella prossima seduta della
Commissione. Sulla delibera di oggi,  rappresenta un intervento necessario e responsabile per garantire la
continuità di un servizio essenziale rivolto a persone fragili e con disabilità. La variazione di bilancio
proposta, oltre a essere pienamente sostenibile sotto il profilo degli equilibri finanziari, risponde a
un’esigenza concreta e urgente, evitando l’interruzione di prestazioni fondamentali come il trasporto verso i
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centri  di  riabilitazione.  Particolarmente rilevante è la scelta  di  reperire  le  risorse attraverso una
rimodulazione interna, che non incide sui servizi ma su voci di spesa comprimibili, dimostrando attenzione
sia al rigore contabile sia alla tutela dei diritti sociali. Il ricorso ai poteri del Consiglio appare pienamente
giustificato dall’urgenza e dall’interesse pubblico sotteso, in coerenza con l’obbligo di garantire i livelli
essenziali delle prestazioni. Esprimo pertanto parere favorevole alla delibera, riconoscendone la legittimità,
l’equilibrio finanziario e, soprattutto, il valore sociale.

Esaminati gli atti all’ordine del giorno, i consiglieri intervenuti non esprimono ulteriori pareri e/o osservazioni
da verbalizzare.

Alle ore 12:00, rinviata alla prossima seduta della commissione la valutazione del verbale n. 460 del
20/04/2026 di cui al primo punto all’ordine del giorno, constatata l’approvazione dei verbale  n 464  del
30/04/2026  di cui al secondo  punto all’ordine del giorno, ed esauriti gli argomenti di discussione di cui
al terzo  all’ordine del giorno, la Presidente Fiorella Saggese dichiara chiusa la seduta.

                   Il Segretario                 Il Consigliere Anziano                     La Presidente 
                     Italo Vogna*            Gennaro Acampora*                   Fiorella Saggese*  
                                                                     

Le firme, in formato digitale, sono state apposte sull’originale del presente atto, ai sensi dell’art. 24 del D. Lgs. 7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD). Il
presente atto  è conservato in originale,  in formato digitale, negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi  del D. Lgs. 82/2005 e  s.m.i.
(CAD).
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